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1.1.10becna éast

Finanéni kontrola, vykonavana podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen zakon o finanéni kontrole) a provadéci vyhlasky €. 416/2004
Sb., je souéasti fizeni, které zabezpecuje hospodareni s vefejnymi prostfedky. Kontrola je zaméfena
predev8im na hospodarnost, efektivnost a Ucelnost jejich pouziti.

1) Puasobnost a postaveni obce v systému finanéni kontroly

Plsobnost a postaveni obce v systému finanéni kontroly vychazi ze zakona o finanéni kontrole. Podle
tohoto zakona je obec Organem vefejné spravy, Kontrolovanou osobou i Kontrolnim organem

Podle zakona o finanéni kontrole je obec povinna vykonavat vnitfni finanéni kontrolu v rdmci svych
fidicich a kontrolnich pravomoci a vefejnospravni kontrolu Zadatelli nebo pfijemct vefejné finanéni
podpory, kterou jim poskytuje. Dale podle zakona o finan&ni kontrole kontroluje hospodareni s
vefejnopravnimi prostfedky u zfizovanych pfispévkovych organizaci. Podle odst. 5, §27, zakona &.
25072000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech USC ve znéni pozdé&jsich predpistl (dale jen rozpodtova
pravidla USC), obec provadi celkovou kontrolu hospodareni zfizované PO.

2) Vymezeni pojmu

Verejné prostredky

jsou vefejné finance, véci, majetkova prava jiné hodnoty.
Vefejna finanéni podpora

jsou dotace, prispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi prostfedky nebo zaruky poskytnuté ze
statniho rozpoétu nebo z rozpodtu USC nebo z rozpoétu statnich fondd.

Prijemci verejné podpory

je obec jako pfijemce dotaci a pfechodnych vypomoci ze statniho rozpo&tu nebo z kraje, ji zfizovana
organiza¢ni slozka, financovana obci, pfispévkova organizace jako pfijemce neinvestiénich a
investiCnich pfispévki na &innost od obce, obéanska sdruzeni, neziskové organizace a daléi subjekty,
kterym obec poskytla vefejnou finanéni podporu.

L.
Vnitini kontrolni systém

Povinnosti starosty obce



Starosta obce je v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém

obce, ktery

a) vytvali podminky pro hospodarny, efektivni a Uéelny vykon verejné spravy

b) je zplsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s €innosti obce a ji zfizovanych organizaénich slozek a pfispévkovych
organizaci financovanych z vefejnych prostiedk

c) zahrnuje postupy pro v€asné predavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatkli a o
pfijimanych a plnénych opatfeni k napravé

Za tim aéelem:

¢ Vnitfnimi smérnicemi a pracovnimi naplnémi pracovnik( stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a
odpovédnosti zaméstnancl obce, volenych a jmenovanych organd obce pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky.

¢ VVydanim vnitfnich predpisl k Gcetnictvi, obéhu G¢etnich dokladl, evidence a nakladani s majetkem
zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole
finan&nich a hospodafskych operaci.

e Zajisti, aby o v§ech operacich a provedenych kontrolach byl proveden prikazny zaznam a vedena
pfislusna dokumentace.

e Zajisti hospodarné, efektivni a Uéelné vyuzivani verejnych prostfedkl a pfijme veskera potfebna
opatfeni k jejich ochrané.

Povinnosti odpovédnych zaméstnanci a pracovniki obce

Zodpovidaji za zajisténi a pinéni ukold na useku kontrolni innosti v souladu s platnymi zakonnymi
predpisy a vnitfnimi smérnicemi obce a kontrolnim fadem. Jsou povinni podavat starostovi a organiim
obce v€asné a spolehlivé informace o zavaznych nedostatcich zjisténych v ramci kontrolni innosti

s navrhy na opatfeni k jejich odstranéni.

11l.
Ridici kontrola

v souvislosti s finanénimi a hospodarskymi operacemi

K zajisténi pfedb&zné kontroly planovanych a pfipravovanych finanénich a hospodaiskych operaci a
prib&zné a nasledné kontroly jejich realizace je pfipojen program kontrol, postupy kontrol a dispoziéni
opravnéni k jednotlivym kontroldm pfi finanénich a hospodarskych operacich.

Dispozi¢ni opravnéni k pfedbé&zné Fidici kontrole (pfiloha ¢.1), kde jednotlivé funkce a faze
znamenaji:

Predbézna fidici kontrola

pfed zahajenim finanéni nebo hospodaiské operace

s vz

(pfed vznikem zavazku — pravni ¢ast kontroly)

Rozhodnuti o pripravé finanéni nebo hospodafské vydajové operace, kiteré provadi pfikazce
operace, musi pfedchazet pfedbé&zna kontrola z hlediska pfipustnosti a rozpoétového kryti. Tato
kontrola je provadéna ve fazi rozhodovani o zahajeni dulezitych investi¢nich i neinvesti¢nich zaméra
obce, uzavirani hospodarskych smluv a objednavek nebo tvorbé vnitinich pfedpist a rozhodnuti,
které ovliviiuji vysi vydajl obce.

PFipustnost operace znamena, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi zakony a dal$imi
pravnimi pfedpisy usnesenimi organti obce a vnitinimi smérnicemi obce a odpovida kritériim
hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti. Tuto kontrolu provadi pfikazce operace, to je osoba



odpoveédna za schvalovani finanénich a hospodafskych operaci, v jednotlivych zviastnich
pripadech i jiny obci povéfeny pracovnik. Pfikazce operace odpovida za to, 2e budou plnény v§echny
zakonné procesni Ukony a platné pfedpisy spojené s pfislusnymi finan&nimi a hospodaiskymi
operacemi obce pfi dodrzeni kritérii maximalni hospodarnosti.

Starosta stanovuje kritéria pro hospodarny, efektivni a &elny vykon vefejné spravy (dle zakona
€. 320/2001 §4, odst.2) takto:

a) Vzdy posoudit, zda nelze potfebné zajistit ze stavajiciho majetku.

b) Vzdy posoudit, zda nelze potfebné zajistit pofizenim pouZitého majetku.

c) Nelze sjednat ceny dohodou, vZdy musi byt uveden rozpoéet na material a cenu za hodinu a dale
pocet hodin.

d) Sazba za hodinu prace: nesmi pfesahnout 600 K¢& za hodinu; pokud se jedna o sazbu za hodinu
vy88i, je tfeba, aby dodavatel oddvodnil vy$si sazbu odbornosti sluzby (VS vzdélani, speciéini
opravnéni atd.).
doklad o prizkumu na internetu. Cena se musi posuzovat véetn& nakladd na dopravné, postovné
a ostatnich souvisejicich naklada s pofizenim majetku nebo materialll), jinak je cena uréena
vysledkem vefejné zakazky. Cena se posuzuje jen u majetku spliiujiciho pozadavky vybéru.

f) U sluzeb nejprve posoudit, zda nelze potfebné zajistit stavajicimi zaméstnanci.
internetu, posuzovano v&etné nakladl na cestovné a ostatnich souvisejicich vydaji s pofizenim
sluzby), u rozpoétu praci cena prace nesmi presahnout sazbu 600,- K&/za hodinu prace, pokud se
jedna o sazbu za hodinu vy$8i, je tfeba aby, dodavatel odGvodnil vy$§i sazbu odbornosti sluzby
(VS vzdélani, specialni opravnéni atd.).

h) Vyuzivat mnozZstevnich slev.

i) Vyuzivat dodani sluzeb nebo zboZi bez zprostfedkovatelt.

})  Nesjednavat nestandardni nebo jednostranné vyhodné podminky.

k) Nesjednavat tkony, které by vyznamné ohrozily majetkovou podstatu organizace.

) Neuskute€fiovat vydaje, které nesouviseji s &innosti organizace.

m) Odpracované hodiny, veskera fyzicka pinéni budou odsouhlaseny odbératelem.

n) Minimalizovat rizika.

Kontrolu rozpoé&tového kryti finanéni operace provadi pracovnik uréeny jako spravce rozpoétu.
Spravce rozpoétu potvrzuje, ze pfedpokladany vydaj pfipravované operace je nebo bude kryt
finanénimi prostfedky v ramci schvaleného nebo upraveného rozpoétu, mimofadnou dotaci,

z vlastnich vynosu hospodarské Einnosti nebo z viastnich fonda. Souhlas spravce rozpoétu musi
byt zajistén u v8ech uzaviranych smiuv, které maji dopad na finanéni hospodateni obce (smlouvy

s dodavateli, objednavky, kupni a prodejni smlouvy, najemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy o
poskytnuti dotaci ze statniho rozpoé&tu apod.).

Bez zajiSténi rozpoétového kryti by nemél byt zavazek uzaviran. Svuj souhlas pracovnik
pisemné potvrdi na dokladu, ktery vyvola potfebu vydaje.

Je —li znama pfedem vy$e zavazku a podminky plnéni, jsou tyto vydaje realizovany v rezimu
individualniho pfislibu. Tento rezim jednozna&né uréuje vysi, sloZeni vydaji i €asovy prabéh pinéni.
Veskere odchylky od tohoto pInéni musi byt feseny zménou rozpodtu, zavaznych ukazatelll nebo
smiuv.

Individualnim pfislibem musi byt fe§eny:

> vydaje s dotaénimi tituly (ze statniho rozpogtu, statnich fondd, narodniho fondu, krajského ufadu,
uéelové dary)

mimofadné investiéni nebo neinvestiéni akce obce

poskytnuti pfechodnych vypomoci nebo pujéek

dalsi vydaje doporu€ené organy obce a zavéril z pfipadnych vnitfnich a vnéjsich kontrol — zvIast
v pfipadé finanénich obtizi obce

jednorazovy vydaj s vyznamnou hodnotou
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Opakujici se a b&zné vydaje mohou byt realizovany formou limitovaného pfislibu na uréité

obdobi — maximélné jednoho rozpoétového roku. Podle charakteru vydaje bude limitovany
pfislib stanoven na ORJ, ODD PAR - seskupeni poloZek nebo pfimo na ODDPAR a polozku.
Rozsah vydaiju, které budou realizovany v rezimu limitovaného pfislibu, bude stanoven pfi
rozpisu schvaleného rozpoétu a dopliiovan pfi rozpoétovych zménach.

U obou limiti mze spravce rozpoétu stanovit dopliiujici podminky, které musi byt pfi
financovani dodrzeny.

Predbézna kontrola finanéni nebo hospodarské operace

po vzniku zavazku (finanéni &ast kontroly)

Vlastni realizace finanéni nebo hospodafské operace nastava z rozhodnuti pfikazce operace po
provedeni ptedchazejicich kontrol. Podobné jako prvotni rozhodnuti o provedeni hospodarské nebo
finan&ni operace je tato faze rozhoduijici z hlediska kontroly hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
operace. Pfikazce operace provadi kontrolu sam nebo mize stanovit, kdo provadi dozor nad
prib&hem vlastni realizace finanéni nebo hospodarské operace. Stanovi to ve vnitfnich
predpisech, pracovnich naplnich nebo pfikazem (napf. stavebni dozor, kontrolu pfevzeti materialu a
sluzeb, kontrolu cestovnich ptikazt, kontrolu tvorby cen za vlastni vyrobky nebo sluzby apod.)
Realizace koné&i vystavenim pfislusného dokladu o vysi vydaje. Na zékladé vystaveného dokladu
dochazi k nasledné kontrole v&cné a pogetni spravnosti predkladanych tdaju.

Kontrolu vécné a poéetni spravnosti provadi pracovnik odpovédny za dozor pfi realizaci
finanéni nebo hospodaiské operace nebo jiny povéfeny pracovnik. Pracovnik ovéfuje, zda udaje
na vystaveném dokladu odpovidaji vécné provedené finanéni nebo hospodaiské operaci (objednavce,
prevzaté dodavce materialu, majetku, praci a sluZeb a pod.). Ovéfuje Uplnost podkladi (dodaci listy,
rozpisy prace), zda koneéna cena odpovida smluvni cené dle smlouvy, maximaini cené dle
objednavky nebo pfipadné cené regulované.

Teprve, projde-li vystaveny Géetni doklad t&mito kontrolami, schvali pfikazce operace proplaceni
vydaje. Jesté pied vlastni ihradou nebo zatétovanim provede hlavni Géetni formalni kontrolu
nalezitosti uéetnich dokladu k pfislu§né operaci. Tato kontrola znamena komplexni provéfeni
piedlozenych doklad(, jejich nalezitosti podle § 11 zékona ¢&. 563/2001 Sb., o Uetnictvi, ovéieni
provedeni pfislugnych kontrol dle smérnice o finan&ni kontrole, obéhu tGéetnich dokladli a zda jsou
provedeny v souladu s dispoziénim opravnénim.

Pro stanoveni pracovnikii odpovédnych za jednotlivé faze vnitfni pfedbézné kontroly plati
dle § 26, zakona o finanéni kontrole nasledujici zasady:

e Nelze slougéit funkci pfikazce operace s funkci hlavniho rozpoétare a hlavniho Géetniho

Zjisti-li osoba uvedené v dispozi¢nim opravnéni jako spravce rozpoétu nebo hlavni Ggetni, Ze finanéni
nebo hospodaiska operace byla provedena bez predbézné Fidici kontroly a nesplfiuje podminky pro
uskute&néni vydaje, informuje ihned vedouciho organu vefejné spravy (starostu), ktery rozhodne
zaroven jako pfikazce operace spole&né se spravcem rozpoétu o thradé vznikiého zavazku.

Prubézna a nasledna kontrola finanénich a hospodarskych operaci



Pri nasledné vnitfni kontrole kontrolni organ obce provéfuje:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

zda byly dodrzeny stanovené podminky a postupy pfi uskuteéhovani, vypofadani a vyuctovani
schvalenych operaci

zda pfi zmé&nach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek dochazi k pfizplsobeni
uskuteénovanych operaci

zda jsou provadény véas a presné zapisy o uskute¢fiovanych operacich v zavedenych evidencich
a automatizovanych informaénich systémech a tyto udaje slouzi pro v&asné a spravné zpracovani
stanovenych finanénich, Géetnich a jinych vykazi, hlaSeni a zprav

zda udaje v Udetnich vykazech, vysledek hospodareni a zdroje odpovidaji finanénim prostfedkim
na Uétech, majetku véetné pohledavek a zavazkim organizace

zda je s majetkem nakladano v souladu se zakonem o obcich, zda je f4&dné& vedena vécna a
Ugetni evidence majetku, zda je majetek zafazovan a vyfazovan dle platnych pfedpisii a vnitini
smérnice obce

v.

Pusobnost a tikoly na useku verejnospravni kontroly

Obec provadi vefejnopravni kontrolu v pfipadé hospodareni s vefejnymi prostfedky.

a)
b)

u svych pfispévkovych organizaci
u Zadatell o vefejnou finanéni podporu nebo u pijemch vefejné finanéni podpory, ktera je témto
poskytovana.

PredbéZnou vefejnospravni kontrolu pfed poskytnutim vefejnych prostiedkl zajistuje pfikazce
operace (starosta, mistostarosta) na zakladé podkladl pfedanych zadatelem.

Pribéznou a naslednou vefejnospravni kontrolu u PO a Zadatell o vefejné prostfedky zajistuje:
napf. Uéetni ve spolupraci s finanénim vyborem.

Kontrolu Ize zajistit i pomoci pfizvané osoby dle § 16 zakona €. 320/2001 Sb.

V ramci vefejnopravni kontroly provéfuje obec pfiméfenost a Géinnost systému vnitfniho Fizeni a
kontroly u pfispévkovych organizaci zfizovanych obci.

Vefejnopravni kontrola zfizovanych pfispévkovych organizaci nahrazuje funkci interniho auditu v
téchto organizacich.

Provadéni vefejnospravnich kontrol na misté se fidi pfislusnymi ustanovenimi zakona o finanéni

kontrole. Kontrolni postupy upravuji § 22 — 27 provadéci vyhlasky &. 416/ 2004 Sb., k zakonu o
finanéni kontrole.

V.

Interni audit

Interni audit obce je v obci je nahrazen kontrolou zajistovanou kontrolnim a finanénim vyborem na
zakladé povéreni. Plan kontrol vychazi mimo jiné ze zjisténi z pfezkoumani hospodareni obce
krajskym Uradem (auditorem) a zavérd dal$ich vnitfnich a vnéjsich kontro!l obce.

Starosta obce zodpovida:



1) za zpracovani ro¢niho a stfednédobého planu naslednych vnitfnich kontrol, které budou zarovefi
sledovat ukoly vnitfniho auditu

2) podavani zprav v pfedepsanych terminech a rozsahu dle predtisku pro vypracovani roéni zpravy
§ 22 zakona o finanéni kontrole, ktera zahrnuje udaje a informace o vysledcich finanéni kontroly
v obci a ji zfizenych pFispévkovych organizaci.

VI.

Zavérecna ustanoveni

Na provedeni vefejnopravnich kontrol nebo vnitfniho auditu obce se mize podilet pfizvana osoba,
ktera ma k dané problematice potfebné odborné znalosti. Pfizvana osoba bude kontrolu provadét dle
povéfeni starostou obce na zakladé Zivnostenského opravnéni nebo na zakladé dohody o praci mimo
pracovni pomeér.
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